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Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig,
Gumrik Birligi ve Turkiye

YRD. DOG. DR. AHMET KEREM COSAR / Chicago Universitesi

Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Haziran 2013 tarihinde yeni bir serbest ticaret ve yatirm
anlasmasinin miizakerelerine basladi. Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (TTYO) adi verilen bu girigim, iki ekonomi
arasinda glimrik vergilerinin sifirlanmasini ve glimriik digi engellerin (farkli standartlar ve sertifikasyon diizenlemeleri,
gumriiklerdeki biirokrasi vs) azaltilmasini amagliyor. Gergeklesmesi halinde, TTYO Tiirk firmalari igin asimetrik bir
rekabet doguruyor: AB ile olan Giimriik Birligi (GB) geregdince Tirkiye, TTYO diizenlemelerini uygulamak ve ABD'li
Ureticilere pazarini agmak durumunda kalirken, ABD pazarinda AB (lkelerinin yagsayacagi serbest rekabet imkanlarindan
faydalanamiyor. Rekabeti engelleyici bu asimetriyi diizeltmek igin Tiirk tarafi, AB'nin son yillarda imzaladidi diger serbest
ticaret anlasmalarini (STA) takiben yaptigi gibi, ABD nezdinde de bir STA girisiminde bulundu. Diger yandan son
donemde iktisat yonetimin gesitli seviyelerinde, lilkemizin TTYO disinda kalmasi durumunda GB'den ¢ikilmasi olasilig
dile getirilmeye baslandi.

Gergekten de AB'nin imzaladigi STA'lar, Turkiye'nin bu (lkelerle takiben yaptigi miizakerelerde pazarlik giiclini
azaltmaktadir. Serbest rekabet, mitekabiliyet ve ulusal hiikimranlik ilkeleri gereg@i Turkiye'nin TTYQO'ya esit ortak olarak
dahil olmasi kuskusuz en arzu edilir segcenektir. Fakat kisa donemde bunun gergeklesmemesi ve Tiirkiye-ABD arasinda
STA miizakerelerinin baglamamasi durumunda, asimetrik rekabet altinda da olsa GB iginde kalmanin maliyeti, GB'den
ctkmanin maliyetinden daha diisiik olabilir. Bu maliyetler, ticaret ve lretim verilerine dayal bilimsel ¢alismalarla tahmin
edilebilir. Bu yazida olasi rekabet etkilerini 6zetleyip hangi kalemlerin kazang-kayip hanesine yazilabilecegini belirtelim.

Oncelikle taraflar arasindaki giimriik oranlarinin hali hazirda gok diisiik oldugunu hatirlatmakta fayda var. ABD’nin
Turkiye dahil gelismekte olan llkeler grubuna uyguladigi Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) altindaki tarim digi
gumrik vergilerinin ortalamasi %3. Turkiye'nin ABD'ye ihracatinin yiizde 20’si, bu program kapsamindaki binlerce iriin
kaleminde giimriiksiiz yapilmakta. Bazi sektorler disinda, 6nemli sayida Tiirk ihracatgisi ABD pazarina girmekte mihim
bir vergi veya kota engeli ile karsilagmiyor. Diger yandan Tuirkiye'nin ABD’ye uyguladidi tarim digi gimrik oranlarinin
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ortalamasi %6. Yani su anda Tirk imalatgilari, piyasaya giris acgisindan ortalama olarak %3'liik bir glimrik vergisi
avantajina sahip. Asimetrik GB sartlarinda ABD gimrik vergileri %3'te kalir, Tiirkiye'nin ABD'ye uyguladigi vergiler GB
icerisinde sifirlanirsa bu oran %3lik bir dezavantaja dondistyor.

Cografi konum ve lojistik maliyetleri de diistinildiigiinde nasil ki su andaki %3’liik arti pozisyon Tiirk Ureticilerine ABD
piyasasinda biiyiik bir avantaj saglamiyorsa, %3’liik eksi bir pozisyon da ABD’li Ureticilerin Tiirk pazarini ele gegirmesi
anlamina gelmeyecektir. Nitekim ABD’nin toplam dis ticaretimizdeki payi sadece %4-5 seviyesindedir. ABD'den 2013 yili
ithalatimiz 12.5 milyar dolar civarinda. Bundan GB'ye tabi olmayan tarim ve hizmetleri ¢ikarinca 10 milyar dolar kaliyor.
ABD firmalar Tiirk pazarina serbest giris kazandiklari icin, ABD’den sanayi ithalatimizin %20 oraninda, yani 2 milyar
dolar, arttigini varsayalim. Bu Tirkiye'nin kaybi mi? Hayir, ¢linkid bu ilave 2 milyar dolar ithalatin tamami yerli Greticiden
pazar ¢almayacak. Bir kismi baska lkelerden, 6zellikle de AB’den yapti§imiz ithalatin ABD’ye sapmasindan
kaynaklanacak. Yani AB'den, Rusya’dan, Cin’den biraz daha az, ABD'den biraz daha fazla mal alacagiz. Bu durumda yerli
ureticinin satis kaybi 2 milyar dolardan az olacak. Her sekilde bu mallari daha ucuza satin alan tiketicilerin ve firmalarin
maliyetleri azalacagi igin, s6z konusu rakamin tamami tilkenin kaybi olarak diisiiniilemez.

Tirkiye-ABD arasindaki bu dogrudan etkinin yaninda, yabanci piyasalardaki rekabet kosullar da degisecek. TTYO'nun
verdigi rekabet avantaji ile Avrupa firmalari Amerika'da Tiirk firmalari aleyhine genisleyecekler. Daha 6nemlisi, Amerikan
firmalarn Avrupa pazarina giriste daha once karsilastiklar engellerden kurtulup Tiirk firmalari ile esit rekabet sansina
erisecek ve Tirk firmalarinin Avrupa’daki gliclinii zayiflatacaklar.

Bu kaymalarin lke geliri tizerindeki olasi etkilerini degerlendirmek i¢cin OECD katma deder bazli ticaret istatistiklerine
bakmakta fayda var. 2005 yilinda Tiirkiye'nin ABD’ye yaptigi ihracattaki yurt ici katma degerin gayri safi yurtici hasilaya
(GSYH) orani %2.5. Tirkiye'nin AB’ye yaptidi ihracattaki yurt ici katma dederin gayri safi yurtigi hasilaya (GSYH) orani ise
%8.5. Olasi ticaret kaymalari, (ilke gelirimizin toplam %11’ine karsilik gelen bu toplamin ancak bir kismini Tirk
ureticilerinden calacak. Uretim kapasitemiz yerinde durdugu siirece, Tiirk firmalari bu pazarlarda kaybettigi satislarin bir
kismini baska pazarlara kaydirarak telafi edecekler. Nitekim son on yilda 6zellikle Ortadogu, Afrika ve Asya pazarlarina
artan satislarla AB’nin ihracatimizdaki payi 2000’lerin ortasindaki %60a yakin seviyesinden bugiin %40-45 seviyesine
digmiustdr.

Asimetrik de olsa GB i¢cinde TTYO'dan bazi kazanglarimiz da olacak. Avrupa firmalarinin Amerika'ya ihracatta kullanmak
lUzere Tirkiye'den ithal ettikleri ara mallara talepleri artacak. Olasi dis talep kaybinin bir kismi bu yeni talep tarafindan
telafi edilecek.

Ozet olarak, asimetrik bir GB iginde TTYO'dan kaynaklanan yiiksek bir toplam gelir kaybi dngérmek zor. Buna karsin
GB'den ¢ikmamiz durumunda olusacak dis ticaret politikasi belirsizligi, girdi maliyetlerinde artiglar ve AB firmalarinin
Tilrkiye'ye yapacaklari dogrudan yatirimlarindaki azalma, ciddi gelir ve istihdam kaybina yol acgabilir. Ekonomi politikasi
yapicilarinin AB nezdinde hakli taleplerimizi savunurken bu senaryolari hatirda tutmalari faydali olacaktir.
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